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Viacročný finančný rámec
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SPP v rámci Národného a regionálneho partnerského fondu 
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Európska komisia 16. júla 2025 predstavila návrh „budúcej“ 
Spoločnej poľnohospodárskej politiky na obdobie 2028-2034

u EK plánuje novú SPP finančne zahrnúť        
do tzv. Národného a regionálneho 
partnerského fondu „NRPF“. 

u Do NRPF bude zahrnutých viacero oblastí:
u poľnohospodárstvo,

u kohézna politika,

u sociálna politika,
u rozvoj vidieka,

u bezpečnosť potravín,

u rybolov a pobrežné oblasti,
u migrácia,

u manažment hraníc,
u vnútorná bezpečnosť.

u Celkový rozpočet NPRF - 865 miliárd EUR
(pre všetky členské štáty spolu na celé 
obdobie 2028-2034).

u Z rozpočtu bude minimálne 302 miliárd EUR 
vyhradených pre príjmovú podporu 
poľnohospodárov (vrátane priamych platieb, 
kompenzácií, investičnej podpory, podpory 
pre mladých poľnohospodárov, 
agro-environmentálnych opatrení).

u Ide o pokles rozpočtu pre poľnohospodárstvo 
o 22% + inflácia čo spolu predstavuje o 45% -
55% menej.

u Bude jedno spoločné plánovanie rozdelenia 
týchto peňazí, jeden systém financovania a 
jeden legislatívny rámec.
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E U - 2 7  N a t io n a l  C A P  B u d g e t E n v e lo p e s p e r  C o u n t ry ,  P i l la r s 1  &  2  ( 2 0 2 1 – 2 0 2 7 )  in  B i l l io n e u ro s ( c u r re n t p r ic e s ) E U - 2 7  N a t io n a l  C A P  B u d g e t  E n v e lo p e s  p e r  C o u n t ry  ( 2 0 2 8 – 2 0 3 4 )  in  B i l l io n  e u ro s  ( c u r re n t  p r ic e s )

C o untry  N . C ountry N ationa l Enve lope P1* N ationa l Enve lope P2** C urrent N ationa l enve lope 

(P1+P2)

C ountry N . C ountry P roposed N ationa l C A P Enve lope %  C hang e com pared w ith current 

enve lope

1 BG 5,85 2,04 7,89 1 BG 6,20 -21,42

2 BE 3,47 0,60 4,07 2 BE 3,60 -11,49

3 C Z 6,03 1,87 7,90 3 C Z 6,15 -22,15

4 D K 6,04 0,55 6,59 4 D K 5,14 -22,00

5 D E 34,70 7,89 42,59 5 D E 33,11 -22,26

6 EE 1,35 0,64 1,99 6 EE 1,60 -19,60

7 IE 8,30 2,26 10,56 7 IE 8,16 -22,73

8 EL 14,97 4,02 18,99 8 EL 14,64 -22,91

9 ES 37,42 5,80 43,22 9 ES 37,24 -13,84

10 FR 54,82 10,54 65,36 10 FR 50,90 -22,12

11 HR 2,61 2,15 4,76 11 HR 3,71 -22,06

12 IT 27,95 9,75 37,70 12 IT 31,00 -17,77

13 C Y 0,37 0,17 0,54 13 C Y 0,42 -22,22

14 LV 2,41 0,85 3,26 14 LV 2,62 -19,63

15 LT 4,06 1,41 5,47 15 LT 4,39 -19,74

16 LU 0,23 0,09 0,32 16 LU 0,25 -21,88

17 HU 8,93 3,01 11,94 17 HU 9,24 -22,61

18 M T 0,03 0,14 0,17 18 M T 0,14 -17,65

19 N L 5,02 0,53 5,55 19 N L 5,09 -8,29

20 A T 5,85 3,76 9,61 20 A T 6,62 -31,11

21 PL 21,68 9,53 31,21 21 PL 24,64 -21,05

22 PT 5,47 3,90 9,37 22 PT 7,43 -20,70

23 RO 13,99 6,98 20,97 23 RO 16,57 -20,98

24 SI 0 ,96 0,80 1,76 24 SI 1,34 -23,86

25 SK 2,85 1,87 4,72 25 SK 3,73 -20,97

26 FI 3 ,63 2,56 6,19 26 FI 4,80 -22,46

27 SE 4,80 1,53 6,33 27 SE 4,95 -21,80

EU  TO T 283,79 85,24 369,03 EU  TO T 293,68 -20,42
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Poľnohospodárstvo bude viac závisle na národnej politike         
a rozhodnutiach vlády

u Členské štáty budú samé rozhodovať 
o tom, či a o koľko viac vyčlenia
z im vyčleneného balíka
pre poľnohospodárstvo.

u Členské štáty nemusia vyčleniť nič navyše
a finančné prostriedky použijú na iné 
oblasti zahrnuté v NRPF – mimo 
poľnohospodárstva alebo rozvoja vidieka. 

u Tento mechanizmus prinesie na Slovensku 
poľnohospodárom ešte viac neistoty 
a môže výrazne zmeniť konkurencie 
schopnosť voči štátom so silnejšou 
„agropolitikou“.

u Podpora poľnohospodárstva bude možná (ale 
nie povinná) aj z iných programov EÚ: Horizon
Europe a Európsky fond pre 
konkurencieschopnosť – pôjde o investície do 
udržateľnosti, do vývoja a výskumu. 
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Podpora mladých poľnohospodárov je kľúčovou prioritou 
návrhu EK 2028+

u Každý štát povinne vypracuje stratégiu 
generačnej obnovy. 

u Návrh EK vo všetkých oblastiach 
zvýhodňuje mladých poľnohospodárov.

u Pribudne štartovací balíček obsahujúci 
kombináciu jednorazových platieb, 
zvýšenej sadzby v priamej podpore, 
zvýhodnenej investičnej podpore 
(financovanie 85% verejné zdroje) 
a ďalších výhod. 

u Maximálna výška podpory pre 
začínajúcich mladých poľnohospodárov 
bude predstavovať 300.000 EUR.

u Zavedú sa paušálne platby nahrádzajúce 
hektárovú podporu pre mladých 
poľnohospodárov, kt. má byť základná sadzba 
podpôr navýšená. 

u Komisia dokonca navrhuje, aby bola príjmová 
podpora (napr. dnešná BISS platba) do roku 
2032 ukončená u poľnohospodárov, kt. 
dosiahli zákonný dôchodkový vek a poberajú 
starobný dôchodok (viazané platby, 
ekoschémy... to im ostane). 
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Aké druhy podpôr očakávať v období 2028+

u Degresívna podpora príjmu na plochu
u Viazaná podpora príjmov
u Osobitná platba na bavlnu

u Platba za prírodné a iné obmedzenia 
špecifické pre danú oblasť 

u Platba na nevýhody vyplývajúce 
z určitých povinných požiadaviek

u Agroenvironmenátlne a klimatické 
opatrenia 

u Platba pre mladých poľnohospodárov

u Platba pre malých poľnohospodárov

u Nástroje riadenia rizík 

u Investície pre poľnohospodárov a vlastníkov 
lesov

u Začatie činnosti mladých, nových, vidieckych 
a začínajúcich podnikov

u Služby pomoci poľnohospodárskym podnikov

u Sektorové intervencie
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Degresívna podpora príjmu na plochu 

u Táto platba nahradí dnešnú platbu BISS 
(Základná podpora príjmu v záujme 
udržateľnosti).

u Povinná degresivita a zastropovanie.
u Podpora bude postupne znižovaná 

o 25% čiastky medzi 20.000 až 50.000 EUR, 
o 50% medzi 50.000 až 75.000 EUR 
a o 75% nad 75.000 EUR.

u Uplatňovanie odpočítateľných nákladov 
(napr. mzdových) nie je zatiaľ umožnené.

u Maximálna výška podpory bude obmedzená 
na 100.000 EUR.

u V prípade právnických osôb sa bude strop 
vzťahovať na konečného príjemcu!

u Tento mechanizmus bude v praxi znamenať 
stratu desiatok tisíc eur pre väčšie podniky 
a stratu stoviek tisíc eur pre prepojené podniky 
s rovnakým konečným užívateľom výhod. 

u Zmena podmienok BISS platby zasiahne 
najviac podniky orientované len na 
konvenčné plodiny, bez ŽV, bez viazaných 
platieb. 
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Degresívna podpora príjmu na plochu 

u Sadzba podpory bude v rozmedzí 
130 až 240 EUR/ha.

u Sadzba môže byť rôzna podľa rozdelenia 
kategórií so zameraním na oblasti, ktoré 
ich najviac potrebujú – napr. mladý, malý 
a nový poľnohospodár, ženy, rodinné 
farmy, kombinované podniky (RV+ŽV), 
alebo podľa prírodných alebo iných 
obmedzení. V praxi sa tak kľudne môže 
stať, že bežný poľnohospodár bude mať 
sadzbu 130 EUR/ha pričom začínajú 180 
EUR/ha alebo napríklad žena-
poľnohospodárka 200 EUR/ha

u Finančné prostriedky získane degresivitou
a stropovaním ostatnú v „obálke“ členského 
štátu určenej pre poľnohospodárstvo a budú 
povinné presmerované do podpory mladých, 
malých, rodinných a začínajúcich 
poľnohospodárov, prípadne oblasti ANC 
alebo podnikov kombinujúcich rastlinnú 
a živočíšnu výrobu. 
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Degresívna podpora príjmu na plochu 

Celková suma DABIS na poľnohospodára/rok Mechanizmus degresivity Príklady

do 20 000 € Žiadna degresivita 20 000 €

medzi

20 000 € a 50 000 €

Časť presahujúca 20 000 EUR je
znížená o 25 %.

30 000 € znížené na 27 500 €

(20000+10 000€*0,75)

medzi

50 000 € a 75 000 €

Časť presahujúca 50 000 EUR je
znížená o 50 %

60 000 € znížené na 47 500 €

(20 000+30 000€*0,75+10 000*0,5)

nad 75 000 € Časť presahujúca 75 000 EUR je
znížená o 75 %

100 000 € znížené na 61 250 €

(20 000+30 000€*0,75+25 000*0,5+25
000*0,25)

Stropovanie

(vzťahuje sa na celkové sumy DABIS presahujúce 
255 000 €)

Stropovanie, maximálny limit je 100 000 EUR na 
poľnohospodársky podnik a rok

280 000 € znížené na 100 000 €

Po degresivite (20 000+30 000€*0,75+25
000*0,5+205 000*0,25) = 106 250 €

Po stropovaní = 100 000 €
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Degresívna podpora príjmu na plochu
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Degresívna podpora príjmu na plochu
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Degresívna podpora príjmu na plochu
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Degresívna podpora príjmu na plochu
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Degresívna podpora príjmu na plochu
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Degresívna podpora príjmu na plochu
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Degresívna podpora príjmu na plochu

u Strop 100 000 EUR dosiahne podnik 
o rozlohe 1063 ha (pri sadzbe 240 
EUR/ha), resp. o rozlohe 1962 ha 
(pri sadzbe 130/ha) – tu už je 
započítaná aj degresivita.

u Pri sadzbe 240 EUR/ha to 
predstavuje 438 žiadateľov a 
výmeru 825.000 ha (46%).

u Pri sadzbe 130 EUR/ha to 
predstavuje 143 žiadateľov a 
výmeru 407.000 ha (23%).

u Degresivita začne negatívne 
pôsobiť na podniky už od 84 ha 
(pri sadzbe 240 EUR/ha), resp. už 
od 154 ha (pri sadzbe 130 EUR/ha).

u Pri sadzbe 240 EUR/ha to 
predstavuje 2.890 žiadateľov a 
výmeru 1.616.000 ha (91%).

u Pri sadzbe 130 EUR/ha to 
predstavuje 2.000 žiadateľov a 
výmeru 1.516.000 ha (85%).
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Platba pre malého poľnohospodára

u Pre členský štát povinná, pre poľnohospodára nepovinná.

u Pre poľnohospodárov, ktorí vykonávajú poľnohospodársku činnosť a aktívne prispievajú k 
potravinovej bezpečnosti.

u 3 000 EUR ročná platba.

u Nahrádza DABIS, viazané platby a platby ANC.

u Môžu byť diferencované sadzby.
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Viazaná podpora príjmu 

u Zachovajú sa viazané platby so zameraním na produkciu (zelenina, ovocie),
na živočíšnu výrobu a na plodiny so zameraním na výživu hospodárskych zvierat.

u Platbu na hektár možno poskytnúť aj na výmladkové porasty s krátkou rotáciou a trávy a iné 
bylinné krmivá.

v Platba na zviera len na hovädzie a teľacie mäso, mlieko a mliečne výrobky, ovčie a kozie 
mäso, včelárstvo a priadku morušovú a stanovením kritérií maximálnej hustoty chovu 
hospodárskych zvierat v zraniteľných oblastiach ohrozených dusičnanmi. 

v Percentuálne bude navýšená čiastka (20 + 5 %), ktorá bude vyčlenená na viazané platby  v 
rámci celého balíka, nakoľko však celkové finančné prostriedky budú nižšie, vo finále tak je 
otázne, o koľko vyššiu podporu v porovnaní s SPP 2023-2027 sa bude skutočne jednať.

u Odhad: celkové viazané platby budú približne v rovnakej výške ako teraz, avšak nezohľadňujú 
infláciu, takže ich hodnota po 2028 bude nižšia. 
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ANC

u Platby pre oblasti s prírodnými 
obmedzeniami alebo inými osobitnými 
obmedzeniami 
ostanú zachované.

u Môžu sa poskytnúť pre už vymedzené 
oblasti alebo novo vymedzené oblasti 
(tieto oblasti by nemali prekročiť 2 % 
výmery poľnohospodárskej pôdy 
členského štátu).

Biotopy

u Rovnako by malo dôjsť k zachovaniu 
„kompenzačných platieb“ za straty 
alebo náklady vzniknuté v dôsledku 
zákonných povinností (napr. biotopy). 

Nástroje riadenia rizík 

u Počíta sa so zachovaním podpory na 
poistenie, nástrojov na zmiernenie kríz a 
rizikového manažmentu. V rámci 
rizikového fondu by malo dôjsť k jeho 
navýšeniu zo súčasných 450 mil. EUR 
na 900 mil. EUR.
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Agroenvironmentálne a klimatické opatrenia

u Zlúčenie ekologických schém a agro-environmentálno klimatických opatrení, ktoré ale budú 
spolufinancované z národného rozpočtu. Spolufinancovanie môže mať negatívny vplyv na 
prísnejšie podmienky podpory a výšku sadzieb ako aj odlišnosť sadzieb medzi jednotlivými ČS. 

v Dva typy akcií: 

v Záväzky hospodárenia.

v Transformácia na odolné výrobné systémy (na základe plánu transformácie poľnohospodára 
schváleného členským štátom, paušálna suma do 200 000 EUR). 

v Pre obe opatrenia platí povinnosť ČŠ navrhnúť podporu pre ekologické poľnohospodárstvo a 
extenzívne systémy živočíšnej výroby. 

v Ročné alebo viacročné záväzky slúžiace na dosiahnutie cieľov (orientačné): kvalita vody, 
zmierňovanie zmeny klímy a prispôsobovanie sa jej, zdravie a dobré životné podmienky zvierat, 
genetické zdroje, environmentálne služby a ochrana lesov.
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Služby pomoci 
poľnohospodárskym 
podnikov

u Financovanie poradenských služieb 
zameraných na riešenie v oblasti 
duševného zdravia 
poľnohospodárov, služby 
na podporu rovnováhy medzi 
pracovným a rodinným životom, 
vrátane financovania zástupcov 
v prípade ochorenia, pôrodu 
alebo dovolenky. 

Prechodové platby 

u Bude zavedená kategória „prechodových 
platieb“ na podporu prechodu 
k udržateľným postupom až do výšky 
200.000 EUR.
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Nová zelená architektúra

SÚČASNOSŤ BUDÚCNOSŤ
Ekoscémy v pilieri I. (25% DP)

+
Klíma/ŽP – Opatrenia v pilieri

II.
(35 % EZFRV)

(AEKO, lesnícke opatrenia, 
investičné opatrenia...)

Zvýšená podmienenosť

(v oblasti klímy/životného prostredia, postupy
založené na minimálnych podmienkach EÚ 

stanovených v GAEC – zmena klímy, voda, pôda, 
biologická rozmanitosť a krajina – a požiadavky
SMR vyplývajúce z nitrátovej smernice, rámcovej
smernice o vode a smernice Natura 2000, ako aj
právnych predpisov o prípravkoch na ochranu

rastlín/pesticídoch)

Agroenvironmentálne
a klimatické opatrenia

Ochranné postupy
+

SMR

Dobrovoľné
pre poľnohospodárov

Povinné
pre poľnohospodárov

Prioritné
oblasti EÚ →

Riadenie
poľnohospodárskych

podnikov

24
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GAEC nahradí „Farm Stewardship“

u EK navrhuje zrušenie GAEC (DPEP -
dobré poľnohospodárske a 
environmentálne podmienky)  
a nahradí ich novým formátom 
s názvom „farm stewardship“. 

u Členské štáty si samé stanovia 
pravidlá s ohľadom na klimatické, 
geografické a výrobné špecifiká 
štátu. 

u Poľnohospodári tak nebudú 
sankcionovaný, ale finančne 
odmeňovaní za plnenie rôznych 
podmienok navyše.

u Vznikajú však rizika narušenia 
konkurencie schopnosti.

u Možno konštatovať, že GAEC 
nezanikne ale sa len premenuje.

u Sociálna kondicionalita ostane 
zachovaná.
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Členské štáty poskytnú podporu aspoň v každej z týchto 
prioritných oblastí životného prostredia a klímy („nový“ 
GAEC): 

u a) prispôsobenie sa zmene klímy 
a odolnosť vodných zdrojov; 

u b) zmierňovanie zmeny klímy 
vrátane odstraňovania uhlíka 
a výroby obnoviteľnej energie 
v poľnohospodárskych podnikoch, 
vrátane výroby bioplynu; 

u c) zdravie pôdy; 

u d) zachovanie biologickej 
rozmanitosti, ako je ochrana 
stanovíšť alebo druhov, krajinných 
prvkov, zníženie používania 
pesticídov; 

u e) rozvoj ekologického 
poľnohospodárstva; 

u (f) zdravie a dobré životné 
podmienky zvierat.
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Farm Stewardship
Oblasť Postupy chrániace ...

Klíma a 
biodiverzita

pôdy bohaté na uhlík, mokrade, rašeliniská a 
krajinné prvky

environmentálne citlivé trvalé trávne porasty na 
po ľnohospodárskej pôde v oblastiach Natura 2000

Zdravie pôdy

pôdu pred eróziou

potenciál pôdy (pôdny kryt, striedanie plodín alebo 
diverzifikácia)

pôdnu organickú hmotu (hospodárenie so 
zvyškami, zákaz spa ľovania strniska)

Voda
ochrana vodných tokov a podzemných vôd pred 
zneč istením a odtokom (napr. prostredníctvom 
ochranných pásiem) 
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Farm Stewardship
Oblasť PH

Klíma a životné 
prostredie

Voda (2)

Biodiverzita (2)

Verejné zdravie 
a zdravie rastlín

Bezpečnosť 
potravín (2)

Prípravky na 
ochranu rastlín (2)

Dobré životné 
podmienky 
zvierat

Dobré životné 
podmienky zvierat 
(3)

Oblasť PH

Zamestnávanie 
pracovníkov

Pracovné 
podmienky (1)

Bezpečnosť 
a ochrana 
zdravia pri 
práci (2)
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Zhrnutie najväčších rizík 2028+
u Pokles rozpočtu a nezoh ľadnenie inflácie. 

Pre SR predstavuje pokles z 4,72 mld. EUR na 
3,73 mld. EUR (20,97%) v absolútnych č íslach.

u Stropovanie a degresivita degresívnej 
podpory príjmu na plochu (dnešná BISS 
platba) bez uznania odpoč ítate ľných 
nákladov.

u Stropovanie degresívnej podpory príjmu na 
plochu na konečného užívate ľa. 

u Zrušenie CRISS (komplementárna 
redistributívna podpora príjmu) (10 000 
EUR/podnik nad 150ha).

u Poč íta sa s rozšírením EÚ o 4 nové krajiny –
oslabenie už aj tak zníženého rozpočtu

u Dochádza k zrušeniu rozdelenia 
financovania podpôr do dvoch pilierov tak, 
ako to platilo od r.1999 (EPZF a EPFRV), kde z 
I. piliera boli financované priame platby a z 
II. piliera projektové a neprojektové 
opatrenia. 

u Väčšia závislosť na prioritách vlády – neexistuje 
strop kde jednotlivé ČS môžu poskytovať podpory 
pre agropotravinárstvo. 

u Narušenie konkurencieschopnosti 
v dôsledku rozdielneho prístupu č lenských štátov. 
Návrh stanovuje iba minimálne úrovne 
spolufinancovania č lenskými štátmi, ale 
nestanovuje žiadne stropy. 

u V SR hrozí zachovanie platieb iba na minime v 
dôsledku konsolidácie a nedostatočného štátneho 
rozpočtu + priorít vlády investovať do iných oblastí. 

u Zásadné zníženie investícií do agropotravinárstva –
zrušenie II. piliera

u Zníženie podpôr do podhorských a horských 
oblastí – spájanie schém podpôr + zrušenie II. 
piliera
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u Inštitucionálne zmeny – gestorom sa zdá 

byť že bude v prípade SR – MIRRI, a nie 
MPRV SR ani za oblasť 
agropotravinárstva. Na EÚ úrovni prejdú 
kompetencie z Rady ministrov AGRIFISH 
ako aj COMAGRI na iné stále výbory 
mimo oblasť poľnohospodárstva a 
potravinárstva.

u Rozhodnutia o alokácii finančných prostriedkov SPP sa presunú mimo 
AGRIFISH: O rozpočte SPP sa nebude rokovať priamo na zasadnutí Rady pre 
poľnohospodárstvo. Na pracovnej úrovni môže byť pre spoločný fond vytvorená 
len podskupina v rámci AGRIFISH. 
Hlavné rozhodnutia však bude prijímať COREPER a Rada pre všeobecné 
záležitosti, nie Osobitný výbor pre poľnohospodárstvo (SCA).

u Existuje riziko oslabenia vplyvu COMAGRI v 
Európskom parlamente: Výbory REGI alebo 
BUDG pravdepodobne prevezmú kľúčovú 
úlohu v Európskom parlamente. Výbor 
COMAGRI pravdepodobne dostane na 
prerokovanie len návrh týkajúci sa SPP a SOT, 
zatiaľ čo o ostatné časti návrhov bude musieť 
bojovať odsek po odseku. V skutočnosti existuje 
riziko, že vplyv poľnohospodárskeho výboru na 
celkové rokovania bude obmedzený.

u Zmena v procese schvaľovania plánu SPP: 
Implementačné a strategické dokumenty SPP 
bude naďalej pripravovať ministerstvo 
poľnohospodárstva, ale už sa nebudú 
(pravdepodobne?) posielať priamo Európskej 
komisii. Tento proces bude sprostredkovať 
ministerstvo regionálneho rozvoja, ktoré sa 
bude uchádzať aj o prostriedky zo spoločného 
fondu. To môže oslabiť prioritu 
poľnohospodárstva v rámci celkových 
rokovaní.
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Ďakujem za pozornosť

OTÁZKY/DISKUSIA
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